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THUE NHA NUGC,

BO TAl CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHiA viET NAM
TONG CUC THUE Poc lap - Ty do - Hanh phuc
sé: 04 /CT-TCT Ha Noi, ngay 44 thang 0% ndm 2023
CHI THI

Vé viée ting ewdng cac bién phap ra soat, kiém tra hoa don
nham ngin chin gian lan trong viéc st dung hda don

Trong nhiing ndm qua, thic hién cai cach tha tuc hanh chinh, nhim tao didu
kién té6t nhit cho ngudi dén, doanh nghiép trong hoat déng san xudt, kinh
doanh,...Qudc hdi ban hanh Luét doanh nghiép quy dinh viéc diang ky thanh 14p doanh
nghiép don gidn, nhanh choéng, thuan tién; Luét Quan ly thué quy dinh nguoi ndp thué
(NNT) tu khai, tu ndp va tu chiu trach nhiém trudc phéap ludt,... Lol dung su thong
thoang cia co ché, chinh sach, mot sb dbi tugng dd thanh 1dp doanh nghiép dé mua
ban va sir dung hoa don khéng hop phép, cé cac hanh vi gian 14n khi st dung hoéa
don, chiém doat tién thué cua ngan sach Nha nudc.

Hién nay, viéc stir dung héa don, héa don dién tr theo ding quy dinh phap
Juat va van d& quan 1y héa don dién tir da va dang duge nganh thué, NNT va xa hoi
hét sie quan tAm. Nganh Thué da va dang trién khai nhidu chuong trinh tuyén
truyén, hd tro cho doanh nghiép, td chiic, c nhan hiéu va tuan thu quy dinh vé hoa
don, héa don dién tir, ting cudng cac giai phap quan ly ddng bd dé ngan chan, phat
hién, x Iy hanh vi vi pham phap ludt trong viéc phat hanh va st dung hoa don
khdéng hop phap.

Dé tiép tuc nlng cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly hoa don dién tu,
Téng cuc Thué yéu cau Thu trudng co quan Thué cac cép trién khai thuc hién cac
nhiém vu sau:

1. Tap hop cac hanh vi vi pham vé héa don duge phat hién qua cong tac
quan 1y thué, céng tac thanh tra, kidém tra tai dia ban, céng tac diéu tra clia co quan
Cong an, qua cac phuong tién thong tin dai ching trong thdi gian qua. Té chirc
trao ddi, tdng két kinh nghiém gifta cac phong, bd phén thanh tra, kiém tra trong
toan Cuc Thué dé ban bién phap x(r 1y théng nhat déi v&i nhitng hanh vi vi pham
moi, tinh vi, phic tap dé phd bién trong don vi va trong toan nganh.

2. T& chirc thang cao diém thuc hién phong, chéng céc td chirc, ca nhén
mua, ban, st dung héa don khong hop phép, g1an lan hoan thué: Can cir vao thuc
té cong tac quan ly tai dia phuong, Cuc Thué trién khai, giao nhiém vu phong
chéng gian 14n hoan thué, mua ban trai phép héa don, thuc hién ra soat, kiém tra
héa don t6i ting cbng chie, timg doi, ting phong quan ly NNT va pin voi cong
tac thi dua, khen thuéng, cu thé:

- Trén co s& bd chi s6 tiéu chi danh gid, xdc dinh NNT ¢ dau hi€u rii ro
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trong quan ly va sir dung hda don ban hanh tai Quyet dinh 56 78/QD-TCT ngay
02/02/2023 cta Tbng cuc tredng Tong cuc Thué, Cuc Thué thue hién lap danh
sach NNT ¢6 d4u hiéu ri ro, thuc hién viéc ra soat, ddi chidu voi thuc té quan Iy
thué tai dia phu’ong, tdp trung vao nhitng NNT ¢6 rdi ro cao nhu: nop thué thap
hon nhidu 14n so véi mic trung bmh nganh nghé kinh doanh, ting dot bién vé
doanh thu, khdng cé tai san, st dung sd lLrong 16m hoa don,... dé dua vao danh sach
NNT phai thuc hién gidm sit trong diém theo ndi dung: Xac minh thuc té hoat
dong cia NNT; Kiém tra tai co quan Thué.

Truo*ng hop qua kiém tra tai co quan Thué ma NNT khong giai trmh chimng
minh dugc s6 thué da khai la dang thi to chtc thanh tra, kidém tra dot xuit tai tru s
NNT theo chuyén dé chbng gian 14n vé& hoéa don.

Trong qua trinh giam sat trong diém, thanh tra, kidm tra, néu xdc dinh NNT
khéng phat sinh vi pham thi dua ra kh01 danh sach gidm sat trong diém. Truomg hop
phat hién hanh vi vi pham phap luat v& thué, vé& héa don thi kip thoi xir Iy hodic cling
cb hd so, chuyen CO quan Cong an dé xir 1y theo quy dinh, dong thoi thdng bao d&én co
quan Thué lién quan va tién hanh nhép toan bd théng tin 1én Ung dung xac minh hda
don theo quy dinh.

3. Cong tac xac minh hda don 1a mot nhiém vy cla co quan Thué cac cap
Yéu cau Cuc Thué phai ting cuong trién khai theo huong dan tai Céng vin s
702/TCT-CNTT ngay 11/03/2022 ctia Téng cuc Thué vé trién khai Ung dung hd
tro theo ddi két qua xdc minh héa don tai co quan Thué dam bao ndi dung xac
minh theo dé nghi. Phai chiu trich nhiém dbi v&i két qua xac minh, tra 1&1 xac
minh héa don dam bao kip thoi va ding thoi han.

4. Tang cuO’ng cdng tac ra sodt hoa don, danh gia rii ro thuc hién 1<1em tra tai
tru s& co quan Thué; danh gla rtii ro téng thé théng qua cac ing dung dang trién khai
clia nganh thué, qua thuc tién cdng tac quén ly thué, quan Iy hoa don, tinh hinh ké
khai, nop thué,... dé xay dung ké hoach va thuc hién thanh tra, kiém tra, tranh tinh
trang bd s6t cac doanh nghiép ¢o rui ro, doarnh ngh1ep nhiéu nam chua duoc thanh tra,
kiém tra. Thyc hién thanh tra, kiém tra ding dbi tugng, ndi dung thanh tra, kiém tra c6
trong tdm rui ro cao va theo ding quy dinh ctia phap luét.

Qua cdng tac quan 1y thué, ndm bit nhitng NNT c6 d4u hiéu kinh doanh, khai
thué khong lanh manh, hang hoéa nhap kho khéng ¢é hoa don, chu'ng tir, doanh thu
ban thap so v&i chi phi phat sinh @ kiém tra doanh thu ké khai thué, kidm tra héa don,
ching tir.

Thuc hlen ra s0at cac thong tin ¢6 ndi dung rao ban héa don dién tir khong hop
phép tai cdc nén tang khong gian mang (facebook, website, zalo,...). Trén co s& do,
thu thap théng tin ctia cac t& chirc, ca nhan thufc hién hanh vi ban trai phép héa don
dién tu’ tai dia ban quan 1y dé truy xuit ngudn gbc ctia héa don dién tr rao ban (tén,
ma sb thue dia chi, dién thoai...). Trudong hop phat hién hanh vi vi pham phap luét vé
thué, vé hoa don thi kip thoi xtr 1y hoic cting ¢ hd so, chuyén co quan Cong an dé xir
ly theo quy dinh.
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Trong qué trinh ra soat, trudmg hop phat hién NNT co hanh vi vi pham vé
hoa don tai dia phuong minh quéan ly cé giao dich véi NNT & dia phuong khac thi
co quan Thué c6 vin ban thong bao tdi co quan Thué quan ly NNT & dia phuong
khac dé kip thoi 4p dung céc bién phap quan 1y thué dbi voi NNT ¢b dAu hiéu rii
ro mua ban hoa don dé ddng bd xit 1y theo quy dinh, chbng that thu cho Ngan sach
Nha nuéec.

Tang cudng cong tac phéi hop véi céce co quan chire ning, trudng hop qua
thanh tra, kidm tra héa don xéc dinh cé dau hiéu vi pham phap luét thi thuc hién
thu thap tai liéu, cing ¢b day da hd so phap 1y, xédc minh cac diu hiéu rii ro va
dbi chiéu vdi cac quy dinh cua phap luat dé xac dinh rd hanh vi vi pham phap
luat d& chuyén dén co quan Cong an theo quy dinh tai Thong tu lién tich sb
01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy
dinh viéc phdi hop giita cdc co quan céd thim quyén trong viéc thuc hién mot s&
quy dinh cua Bo Luat T tung hinh sy nam 2015 ve tlep nhdn, giai quyet td
giac, tin bao ve tdi pham, kién nghi khoi td (da duoc stta d6i, bd sung tai Thong
tw lién tich sé 01/2021/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay
29/11/2021) va Quyét dinh sb 489/QP-TCT ngay 07/4/2022 cia Téng cuc
trudng Toéng cuc Thué ban hanh quy ché chuyén tin bao vu viée vé thué, hd so
kién nghi khoi t& dbi voi hanh vi vi pham phép ludt vé thué co6 déu hiéu tdi
pham dén co quan Diéu tra. Trong hd so kién nghi chuyén co quan Céng an
phai néu rd hanh vi vi pham, hdu qua thiét hai, thoi gian, dia diém xay ra hanh
vi vi pham.

5. Tang cudng cong tac quan ly can bd, cong tac tuyén truyén dén cong chirc
dé nang cao v thire ky luit, phong ngira rut ro, cu thé:

- Tang cudng cdng tac kiém tra, gidm sat dbi v&i doi ngii céng chirc trong
thue thi céng vu, dic biét 1a dbi véi trudng hop thudng xuyén tiép xtc voi NNT,
tranh dé xay ra tinh trang céng chic thué nhiing nhiéu, gy khé khin cho NNT
hogc lam ngo, tiép tay, tham gia vao cac hoat dong mua ban, gian l4n vé héa don
nhim chiém doat tién thué... T6 chuc tuyén truyén vé cac hanh vi bi nghiém cAm
trong quan ly thué theo quy dinh tai Piéu 6 Luat Quén 1y thué nam 2019 va vé céc
hanh vi bi cdm trong 1inh vuc hoda don, ching tir theo quy dinh tai khoén 1 Piéu 5
Nghi dinh s 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh vé héa don, chimg tir.

X 1y nghiém céc cong chire thiéu trach nhiém, lo 13, bd sot céng viéc; kéo
dai viée xr Iy dé truc loi; gay phién ha, khé khin cho ngudi ndp thué hoic tiép tay
cho ngudi nép thué vi pham cac quy dinh trong cdng tac quan 1y thué. Thuc hién
nghiém tic quy dinh vé luan chuyén, didu dong, chuyén dbi vi tri cong tac theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 2028/QD-BTC ngay 21/10/2021 chia Bo trudng Bd Tai
chinh quy dinh danh muc vi trf céng tac va thoi han didu dong, chuyén db6i vi tri
cOng lac ddi vai cong chire, vién chic tai cac don vi thude va truc thude B Tai
chinh, Quyét dinh s& 1446/QD-TCT ngay 09/9/2022 cha Tdng cuc truong Tong
cuc Thué vé viée phé duyét D& an x4y dung ké hoach thuc hién cong tac luan
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chuyén, diéu dong, chuyén ddi vi tri cong tic theo Nghi quyét sé 02-NQ/BCSD
ngay 30/8/2021 cia Ban Cén sy Dang B Tai chinh va céc quy dinh cé lién quan.

- Tang cudng tap hudn, bdi dudng, ning cao nghiép vu dbi vai doi ngll cong
chire trong Nganh thué nhim nang cao ning luc va k¥ ning quan 1y thué, k¥ ning
thanh tra, kiém tra hoa don dé kip thoi phat hién cdc phuong thire, thi doan, hanh
vi gian 14n méi v& hoa don ctia cac td chire, ca nhan mua, ban hoa don khong hop
phép, st dung héa don dé hop thiac hoéa nguyen liéu, hang héa. Cha trong cong tac
dao tao, bdi dudng nang cao chit luong ngudn nhan luc, phdm chat dao duc cla
cong chirc.

6. Thuc hién nghiém tac ky luét, ky cwong hanh chinh trong qua trinh thuc
thi céng vu, nhiém vu, dé cao trach nhiém cta ngudi dimg du co quan, don vi
trong ky luét, ky cuong hanh chinh. Xt ly nghiém trach nhiém ngudi dimg dau
theo quy dinh tai Nghi dinh sé 157/2007/ND-CP ngay 27/10/2007 ctia Chinh Pha
quy dinh ché d trach nhiém déi véi ngudi dimg déu co quan, to chure, don vi cta
Nha nudce trong thi hanh nhiém vu, céng vu va tai Nghl dinh s6 59/2019/NDP-CP
ngay 01/7/2019 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phap thi hanh
LLuét Phong, chong tham nhiing dbi véi cde déng chi Chi cuc truong va tuong
duong, cac ddng chi Doi trudng Do6i Thué va céc chic danh ldnh dao c6 lién quan
thudc don vi khi dé xay ra vi pham tai don vi do minh phu trach, quan 1y.

7. Chi dao cac bd phén chirc nang cua O quan Thué tiép tuc ddy manh tuyén
truyén den NNT vé& cac hanh vi bi nghiém c4m trong quan ly thué va vé& cac hanh
vi bi ¢cdm trong linh vuc héa don, chimg tir theo quy dinh tai Diéu 6 Luét Quan ly
thué va khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP va vé céc hanh vi mua, ban,
s dung trai phép hoa don bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo B Luat hinh su.
Mbi mét ¢céng chic thué 1a mét kénh tuyén truyén dén NNT v& viéc nhan dién
hanh vi mua ban, str dung héa don khéng hgp phap va ché tai xir ly dbi véi ting
hanh vi vi pham,... d& NNT tranh tham gia vao cac giao dich mua ban hoa don, tao
thé1 quen nhén hoéa don khi mua hang héa, dich vu do1 v6i ngudi tidu ding. Phoi
hop véi cac don vi tluyen thong cong khai théng tin t& chitc, ca nhan ¢4 hanh vi
mua, ban héa don dé tuyén truyén, gop phin canh bdo, rin de cic dbi tuong di va
dang c6 y dinh vi pham phap luit vé& hoa don.

Cac co quan Thué cé ké hoach, d& xuit phuong 4n x4y dung ngudn kinh phi
hoat déng phuc vu kip thoi céng tac quan ly thué theo quy dinh phap luat (vi du:
mua théng tin, chi thudng, chéng gian 14n vé hda don,...).

8. Té chirc thuc hién:

Téng cuc Thué giao cac Cuc, Vy, Don vi lién quan trién khai ngay cac cong
viéc sau:

a) Ban Quan 1y rti ro phdi hop véi Cuc cong nghé théng tin trién khai ngay:

- Hé théng tu dong d6i chiéu dir liéu trén To khai thué GTGT (Mau
01/GTGT) (doanh s6 mua vao, doanh sb ban ra,. ..} v6i di liéu mua vao, ban ra trén
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hé théng héa don dién tir ciia NNT tai cac k¥ k& khai thué dé phat hién vi pham.

- Khén truong trién khai tmg dung “Xay dung va trién khai hé théng tng
dung phén tich dit liéu va quan 1y rii ro” nhim dua ra phuong phap quan 1y hoa
don, st dung tri tué nhan tao (AJ) dé kip thoi phéat hién chudi (hé sinh thai) cac
doanh nghiép duoc thanh 14p d& mua, ban héa don nhdm gian lan, chiém doat tién
thué ctia Nha nudc.

b) Ban Quan 1y ruj ro phdi hop véi cac Cuc/Vu/don vi ciia Tong cuc (Cuc
TTKT, Cuc CNTT, Vu K& khai va Ké toan thué) trén co s¢ dit liéu hoa don dién tu,
tién hanh lap danh sach so bd NNT ¢ diu hiéu ting giam ddt bién theo dénh gid cta
Bo chi sb tiéu chi danh gia, xac dinh NNT ¢6 déu hidu mii ro trong quan 1y va si
dung hoa don. Qua d6, chi dao Cuc Thué dia phuong t6 chlrc ra soét lai cac doanh
nghiép tai dia ban quan ly va lya chon danh sach cudi cung dé bao cao Téng cuc.

¢) Cuc Thanh tra - Kiém tra thué ra soét, phan tich, x4c dinh mot s6 déi
tuong gian 1dn héa don dién tu d8 tién hanh thanh tra, d4u tranh lam 3 phuong
thire, tha doan gian ldn, x Iy nghiém theo quy dinh cua phap luat, d& xudt bao céo
Téng cuc giao nhiém vu d4u tranh, phat hién gian 1an héa don dién tir cho cac dia
ban trong diém.

d) Vu Tuyén truyén - HS tro ngudi ndp thué 1am tdt cdng tac tuyén truyén
téi cac td chire, cd nhan vé viéc khéng mua béan, stt dung hoéa don trai phap luat,
héu qua phap Ly khi mua ban, sir dung héa don dién tir dé thu loi bét chinh, chiém
doat tidn thué, tién ctia NSNN va tuyén truyén céc trudng hop vi pham da bi xir 1y
dé rin de, lam guong.

e) Yéu cdu Thu trudng co quan Thue cc cip; Thi trudng cac Cue, Vu, Don
vi thude va tric thude Tong cuc Thué t6 chitc quan triét kip thoi ndi dung Chi thi
nay dén toan thé céng chirc ciia don vi dé thuc hién nghiém thc theo chi dao dam
bao xir Iy kip thdi NNT ¢6 hanh vi gian lan, trén thué théng qua viéc sir dung héa
don nhung khong lam anh hudng d&n nhitng NNT ¢6 ¥ thire chdp hanh tét ché do
hoa don, chiing tir theo quy dinh./.

Noi nhﬁn:y Q. TONG CUC TRUONG
- Nhu trén; T

- Bo trudng Hb Pirc Phéc (dé b/cao); )
- Thir truéng Cao Anh Tuén (dé bicao);

- Lanh dao TCT (dé chi dao);

- Cuc Thué cée tinh, TP truc thude TW (dé t/h);
- Cyc Thué DNL (dé t/h);

- Cac Vw/don vi thude, truc thudc TCT (dé t'h);

- Luu: VT, TTKT.W
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